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MO DAU

1. Swcan thiét caa nghién ciu

Hién nay, nhu cau vé dam bao an ninh ning luong dién (ANNLD) nhim muyc tiéu ting
trudng nhanh va phat trién bén vitng, bén canh sy phét trién cua cudc cach mang cong
nghiép 4.0 vira mang dén co hoi phat trién cho céc qudc gia, bén canh d6 ciing tao ra nhiéu
thach thizc cho nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam ching ta.

Trong cong tac dam bao ANNLD tai Viét Nam, Nha nudc dong vai tro 1a chi thé quan
ly, bao gdm: (1) chién luoc, chinh sach va ké hoach cia nha nuwéc nham dam bao an ninh
ning luong dién, (2) t6 chic thuc thi cac ké hoach va chinh sach vé ANNLD va (3) kiém
tra, danh gia hiéu qua cong tac quan ly ciia nha nudc nham dam bao an ninh ning lugng
dién.

Tir thuc té trién khai cong tic dam bao ANNLD tai nudc ta trong thoi gian vira qua c6
thé thay viéc Nha nudc di tao lap duge méi trudng cho viéc dam bao ANNLD, tuy nhién
van chua dap @ng yéu cau phat trién bén viing trong thoi dai cong nghiép 4.0 cia ANNLD.
Cong tdc QLNN vé ANNLD hién nay van can phai hoan thién mot sé van dé nhu: cac dinh
huéng dam bao ANNLD chua gan lién véi cac dinh huéng phét trién cua dat nudc; phap
luat vé ANNLD chua diéu chinh hét cac van dé phat sinh trong qué trinh dam bao ANNLD;
su phdi hop giita cac don vi co quan quan 1y nha nuéc (QLNN) trong viéc dam bao
ANNLD chua thuc sy hiéu qua; ngudn nhan lec chua dap ung dwoc yéu cau dam bao
ANNLD:; cong tac kiém tra giam sat ANNLD chua duoc thyuc hién hiéu qua.

Bén canh do, tic dong cua bién doi khi hau va cudc khing hoang niang lugng trong khu
vuc va thé gi6i di gy ra nhirng thach thic to I6n cho viéc thuc hién cac chire ning QLNN
vé ANNLD tai Viét Nam.

Cin ctr VA0 C4C YAu cau trén, thoi gian téi cong tac QLNN vé dam bao ANNLD can
duoc tiép tuc hoan thién ca vé mat ly luan va thyc tién trién khai cong tac. Muén dat duoc
cac muc tiéu do, cong tac QLNN vé ANNLD can phai dwgc cung ¢b vé mat ly luan nhu:
chtrc nang, ndi dung, bd may quan ly cling nhu cac cong cu ma Nha nudc st dung trong
cong tac dam bao ANNLD. Ngoai ra dé dua ra giai phap cu thé va triét d&é nhitng han ché
trong cong tac dam bao ANNLD & Viét Nam hién nay thi cong tic QLNN vé ANNLD can

dugc danh gia mot cach tong thé nham tim ra nhiing han ché va nguyén nhan.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciaa luan an
2.1.  Muc dich nghién ciru cia luan an
Muc dich nghién ctu cta luan an nham lam rd nhitng Ii luan vé QLNN ddi V6i
ANNLD, dé xuit céc giai phap nham hoan thién QLNN vé ANNLD & Viét Nam.
2.2.  Nhiém vu nghién ciru cia luan an
e Heé thdng hoa va lam rd thyc trang quan 1y nha nudc (QLNN) vé ANNLD tai Viét
Nam.
e Xac dinh dugc cac tiéu chi danh gia cong tac QLNN vé ANNLD tai Viét Nam.
e D& xuat dugc mot sd khuyén nghi nham gép phan hoan thién cong tdc QLNN vé
ANNLD tai Viét Nam.
2.3. Cau héi nghién cau
Dé dat duoc muc tiéu dé ra, luan an di t&i tra 1o cac cau hoi nghién cau chinh sau:
e Quan Iy nha nuéc vé ANNLD gém nhitng noi dung gi?
e Thuc trang hoat dong QLNN v& ANNLD tai Viét Nam 1a nhu thé nao?
e CO nhirg tiéu chi ndo danh gia cong tic QLNN vé ANNLD tai Viét Nam?
e CAc giai phap gi dé gop phan hoan thién céng tic QLNN vé ANNLD tai Viét Nam?
3. Pdi twong va pham vi nghién ciu
Déi tuong nghién ciru cua luan &n 1a van d& QLNN vé ANNLD
Pham vi nghién ctru: Co quan trung wong quan Iy ANNLD
Pham vi thoi gian: luan an gigi han trong khoang thoi gian 2015-2020
Pham vi noi dung: luan &n giGi han ndi dung QLNN vé ANNLDP trén cac phuong
dién: xay dung chién luoc qubc gia vé ANNLD, 1ap ké hoach QLNN vé ANNLD, trién khai
thue hién QLNN vé ANNLD, kiém tra - giam sat hoat dong QLNN vé ANNLD.
4. Poéng gép cua nghién ciru
Vé mat Iy lugn:
eDé thyc hién chuac ning QLNN vé ANNLD trong bdi canh nhu cau tiang truong
nhanh va phaét trién bén viing, ciing su phat trién cia cudc cach mang cong nghiép 4.0; luan
an d& xuat coi khai niém vé ANNLD theo nghia rong va lién nganh, véi quan diém nay
ANNLD duoc hiéu la viéc hoat dong cung g va tiéu dung nang lugng dién dat trang thai
an toan va khau c6 uy hiép nao dén toan bo qua trinh van hanh nganh dién quéc gia.
eNghién ctu kinh nghiém ¢ mot s nudc trén thé giéi lién quan téi QLNN vé
ANNLD va rat ra bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam; luan an da nghién ctru xay dung bo
tiéu chi ddnh gia hoat dong QLNN vé ANNLD trén co sé van dung phwong phap Delphi.
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Céc tiéu chi nay duoc str dung dé danh gia mot cach toan dién tat ca cac noi dung QLNN vé
ANNLD theo cac nhom tiéu chi chinh: chién luoc, chinh sach, thuc hién va quan 1y.

Vé mgt theec tién:

eLuan 4an phan tich va danh gia thuc trang hoat dong QLNN vé ANNLD tai Viét
Nam giai doan 2015-2020, phéan tich va danh gi4 nhitng két qua dat duoc, han ché va
nguyén nhan trong cong tdc QLNN vé ANNLD;

e Xay dyng mé hinh va danh gia céc tiéu chi QLNN vé ANNLD tai Viét Nam;

«Dé& xuat mot sé giai phap nham gdop phan hoan thién cong tac QLNN vé ANNLD tai
Viét Nam.

CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU CUA PE AN

1.1. Céc cong trinh nghién ctru nwéc ngoai
1.1.1. An ninh nang lugng

Nhan biét duoc tim quan trong cia ANNL, da c6 nhiéu nghién ctiu trén thé gidi xem
Xét cac khia canh va noi dung khéc nhau cia ANNL, trong dé phai ké dén cac nghién cau
sau: Lucas (2004) di nghién ciru vé viéc dam bao ANNL cua Canada, tiép can dua trén su
diéu tiét cua thi truong nang; Cheng (2008) da xem xét cach thirc Trung Qubc nhan thuc cac
van dé ANNL; Hedenus va cac cong su (2010) nghién ciu vé cac chinh sach dam bao
ANNL cua EU 25 - chi phi dy kién cua su khung hoang nguén cung cap dau; Coq va
Paltseva (2009) danh gia mirc d¢6 dam bao ngudn cung nang luong nhu mot phan trong viéc
dam bao ANNL cua cac nudc khéi Chau Au; Sovacool (2011) di danh gia ANNL cua Cac
nuéc Chau A - Thai Binh Duong; Zhao va cac cong su (2012) da dua ra binh luan tong
quan vé c4c nhan t6 anh huong dén nganh san xuat ning luong gid tai Trung QuAC;
Mansson (2014) di tong quan cac phuong phéap dinh luong dé danh gia ANNL.
1.1.2. An ninh nang lwong dién

An ninh dién c6 thé duoc dic trung chu yéu théng qua an ninh van hanh, tinh linh
hoat va tinh thoa dang, voi su tham khao dic biét dén nhiing thach thic va han ché cua
chudi gia tri dién bén trong. An ninh dién dé cap dén kha ning cua hé théng ning luong dé
tranh viéc gian doan dich vu bao gém gia ning luong ting manh, cit giam chat luong ning
lwong va su gian doan ngudn cung (Grubb, Butler, & Twomey, 2006; JRC, 2016). Nhitng
nguyén nhan hoic méi de doa tiém tang cua nhitng viéc nay cé thé duoc phan loai thanh 4

loai (Bompard, Huang, Wu, & Cremenescu, 2013).
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An ninh ning lugng dién ciing c6 thé duoc mo ta chi yéu dudi dang manh mé va kha
ning phuc hdi trong truedng hop ap luc xuat phét bén ngoai hé théng dién. Zhao va céac cong
su (2012) di dua ra binh luan tong quan vé cac nhan té anh hudng dén nganh san xuat ning
lwong dién gid tai Trung Quéc.

Sy quan tam dén an ninh ning lwong dua trén khai niém ngudn cung ning luong
khong bi gian doan rat quan trong dbi véi hoat dong caa mot nén kinh té. Tuy nhién, dinh
nghia chinh x4c vé an ninh ning luong (hoic dam bao ngudn cung ddng nghia ctia nd an
ninh nguén cung (ANNC) kh6 dua ra vi n6 c6 ¥ nghia khac nhau d6i véi nhirg ngudi khac
nhau tai c&c thoi diém khac nhau (Alhajji, 2007).

An ninh dién ciing dugc dinh nghia 13 nhitng hoat dong lién quan dén kha ning cua
hé thong dién dé tranh sy c6 va su gian doan trong viéc cung cap dién, trong d6 bao gom
tang gia ning lwong manh, giam chat luong cung cap dién nang (vi du: giam hiéu suat cung
cap dién) va sy gian doan dot ngot ciia nguon cung (mat dién) (Grubb, Butler, & Twomey,
2006; JRC, 2016).

1.1.3. Qudn Iy nha nwéc vé an ninh ning lwong dién

Chinh sach nang lugng tai tao cua chinh phu Bic dat ra cac muc tiéu tham vong
trung han va dai han vé giam muc tiéu thu nang lugng 20% vao nam 2020 so vi muc tiéu
thu thiét yéu nam 2008 va it nhat 50% vao nim 2050; ty 1é ning lwong tai tao chiém 18%
muc tiéu thu nang luong vao nam 2020 va it nhat 80% dién ning tiéu thu trong nam 2050;
tiét kiém hon 20% nang luong cac hoat dong lam am, sudi vao nam 2020, giam 80% tiéu
thu nang luong so cap dén nam 2050, xay dung toa nha than thién véi khi hau va ting gap
d6i toc do hién dai hoa ning luong 18n 2% mdi nam; ting san Xuat niang luong binh quan
2,1% téi ndm 2050 (Martin, 2010).

Pau tu kip thoi va phi hop dya vao phéat trién co so ha tang nganh dién 1a yéu t6
chinh cho ly do tai sao Hoa Ky c6 nguon cung tng dién dang tin cdy trong cong tac dam
bao an ninh nang luong dién qudc gia. Tap doan dién Bic My (NERC) tuyén b rang mic
du trir vuot mic & mirc cao nhat cia Hoa Ky trong diéu kién binh thudong ¢ mirc cao hon
khoang 29% nhu cau cao diém, va trong trudng hop xau nhat van con kha cao khoang 15%
(NERC, 2017). Mét yéu t quan trong khac 1a gia dién cdng nghiép thap, di ting manh ké
tir naim 2003. Chang han, trong nhitng nim gan day, gia dién cong nghiép & My nam trong
s6 10% thap nhat thé gigi (IEA, 2017).

1.2. Cac cong trinh nghién ciru trong nuéc



1.2.1. An ninh nang luwong

Trong béi canh nhu cau ting truéng nhanh va phat trién bén viing, cung su phat trién
ciia cudc cach mang coéng nghiép 4.0, ANNL ciing nhu nhiéu vin dé an ninh phi truyén
thdng khac dang ndi 1én nhu nhirng van dé toan cau hét sic bic thiét. Truéc hét, ANNL la
tién dé dé phat trién bén vitng cua mdi quéc gia. D6 1a vi sy dam bao vé ning lwong sé gidp
cho moi hoat dong cua qudc gia 6n dinh va phat trién. Nho ¢6 niang lwong ma cudc séng con
ngudi ngay cang duoc nang cao vaéi ngay cang nhiéu tién nghi phuc vu cudc song nhu didu
hoa, tivi, ta lanh, xe may, v.v... Do vay, an ninh con ngudi s€ bi de doa nghiém trong mot
khi nang luong khdng con. (Hoang Minh Hang, 2007).

Bén canh d6, ANNL c6 vai trd quyét dinh ddi véi an ninh cua mdi c& nhan con
ngudi. Nho ¢6 nang lugng ma cudc sdng con nguoi ngay cang dugc nang cao véi ngay cang
nhiéu tién nghi phuc vu cudc séng nhu diéu hoa, tivi, tu lanh, xe may, v.v... Do vay, an ninh
con ngudi s& bi de doa nghiém trong mot khi nang lwong khong con. (Hoang Minh Hang,
2007).

Hoang Minh Hang (2007) da nghién citu cac véan dé, thuc trang ANNL & Pong A va
dua ra giai phap. Hién nay, ANNL ¢ Pong A dang phai d6i mat voi nguy co cia su can kiét
cac ngudn ning luong truyén thdng do toc d6 khai thac qua nhanh ma ngudn tai nguyén thi
c6 han. Bén canh d6, muc tiéu thy nang luong ciia cac qudc gia trong khu vuc ngay cang gia
tang 10 rét.

Hién nay, c6 mot s van dé dit ra d6i voi ANNLD ¢ Pong A d6 14 ngudn nang lugng
truyén théng phuc vu san xuat dién can kiét; mac do tiéu thu nang lugng cua cac quéc gia
trong khu vuc ngdy cang ting; sy bat 6n ¢ Trung Pong va van dé an toan van chuyén trén
bién. Do vay, su can kiét cuia nguén tai nguyén thién nhién, nguén nguyén liéu hoa thach
nhu than d4, dau mo c6 su anh hudng quan trong dén ANNL néi chung va ANNLD néi
riéng tai Viét Nam. Mat khac, yéu t6 chinh tri duoc dé cap dén nhu nhirng bat 6n trong khu
vue, cling nhu trén toan thé gidi c6 méi lién hé twong dbi véi ANNL, Hoang Minh Hang
(2007).

Nguyén Vin Hudng (2014) da 1am rd noi ham cia khai niém ANNL, theo d6 ANNL
duoc hiéu 1a “su bao dam diy du nang luong dudi nhiéu dang khac nhau, sach va ré”.

1.2.2. An ninh nang luong dién

MGt trong nhitng méi quan tAm hang dau cua cac qudc gia la van d& an ninh trong cung
cap dién, an ninh niang lugng trong hé théng dién. Viét Nam tuy mai 1a quéc gia ¢6 nén kinh té
dang phat trién va méi dat dwoc mire do thu nhap trung binh, nhung véi strc ruén cia mot dat
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nudc giau truyén théng va con ngudi thdng minh can cl, dy bao dat nudce ta s& tiép tuc phat
trién nhanh trong nhitng thap ky t6i. Cung cu ning lwong néi chung va cung cau dién noi riéng
& nudc ta dang co nhitng van d& buc xtc dat ra. Xem xét nghién ciru mot cach nghiém tdc va
sdu sic vé cac giai phap ANNL trong hé thdng dién (HTD) 13 van dé khéng chi ciia Nha nudc,
Chinh pha ma 4 trach nhiém ciia méi nguoi ching ta. (Nguyén Anh Tuén, 2014)

Ciing theo Nguyén Anh Tuan (2017), Tiét kiém va str dung hiéu qua ning luong dién
duoc danh gid 1a giai phap ludn duoc uu tién vi 1a giai phap doi hoi dau tu thap hon nhiéu so
véi céc giai phap khac. Nhiéu noi dung van dong moi ngudai ¢6 y thirc tiét kiém va sir dung
hiéu qua nang luong dang duoc trién khai manh mé trong mot chuong trinh muyc tiéu québc
gia. C4c cudc van dong nguoi dan véi khau hiéu: “Tat b6t dén khi khong can thiét va trude
khi ra khoi phong”; “dat may diéu hoa & mirc 27 do -:-28 d6 C”; khuyén khich nguoi tiéu
dung “Thay bong dén soi d6t bang dén huynh quang va dén compact”; chuong trinh “Tién
hanh dan nhan cac thiét bi dién tiét kiém nang luong va khuyén khich ngudi dan sir dung
thiét bi tiét kiém ning luong”; thuc hién cong tac kiém toan niang luong dé céc ho cong
nghiép va thuong mai c6 cac bién phép sir dung niang luong hiéu qua nhat... Theo danh gia,
thuc hién tét “Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé tiét kiém va hiéu qua ning lugng” c6 thé
giam duoc nhu cau tiéu thu nang lwong cudi cung téi trén dudi 10% trong vong 5 nam toi.
1.2.3. Qudn Iy nha nwéc vé an ninh ning lwong dién

Nguyén Anh Tuin (2017), trong thoi gian qua, chinh pha da thuc hién mét sé chinh
sach vé& dién nham muc dich phat trién cac nganh kinh té mili nhon, hd tro ngudi nghéo,
ngudi thu nhap thap, nha nudc da ¢ ging gitr gia dién & mac kha thap so véi cac nudc
trong khu vuc.

Theo Bui Xuan Hoi (2018) cho rang, dé dap tmg lwong cau vé dién ting nhanh tir sau
giai doan “Po6i méi”, Quy hoach dién VII cho giai doan 2011-2020 tam nhin 2030 d3 dat ra
nhitng tham vong 16n vé cac nguon nang luong tai tao va dic biét 1a nang lugng nguyén ti.
1.3. Nhan xét tir tong quan cac cong trinh nghién ciru

Nhu ching ta da biét, ANNLD déng mét vai trd quan trong trong x& hoi hién dai do
dién dong mot vai tro kép trong nén kinh té hién dai, nd vira 1a dau vao vira 1a dau ra cua
qua trinh san xuat cta nén kinh té, lién quan dén moi ngdc ngach cua doi séng tinh than cua
con ngudi. Do d6, viéc dam bao ANNLD 1a mot chinh sach rat quan trong ddi véi cac nén
kinh té, muc tiéu cua cong tic dam bao ngudn cung dién s& dam bao duoc muc tiéu phét
trién kinh té xa hoi cua quéc gia.



Cho dén nay, chua c6 nhiéu nghién ctru dugc xay dung dé danh gia an ninh ning luwong dién
c6 thé duoc ap dung cho tat ca cac qudc gia. Do d6, muc tidu cua luan an nay I phét trién
mot bo chi s6 ¢6 thé danh gia hoat dong QLNN vé ANNLD cua mét quoc gia ma khdng bi
gidi han bai ngudn luc tai nguyén, phét trién kinh té, khu vuc dia 1y, vin hoa xa hoi hoic
mat do dan cu. Nghién ciru s& xac dinh mot sb cac tiéu chi va chi sé nhat dinh nham dai
dién cho cong tdc QLNN V& an ninh ning lwong dién. Sau d6, mot chi s6 tdng hop s& duoc
phét trién bang cach tong hop céc chi sb va tham khao cac nghién ciu cua cac quoc gia khéc
cho phép xép hang ching dwa trén tam quan trong cua cac chi sé. Bé kiém ching bo chi sb,
luan 4n da sir dung dir liéu cua mot s6 qudc gia trén thé gigi. Tinh hop 1é cua chi s6 duoc
danh gia bang cac két qua, theo thtr ty cac qudc gia mot cach hop 1y va ciing nim bt céc
bién ¢ trong qua khir da anh huéng dén cac nganh dién twong tng cua ho. Ly do cho sy
hoat dong yéu kém caa nganh dién va céc chinh sach khic phuc nhitng van dé dé cho nganh

dién bén viing ciing dugc xac dinh.

CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA BAI HQC KINH NGHIEM TRONG QUAN LY
NHA NUOC VE AN NINH NANG LUQNG PIEN

2.1. Khai niém an ninh nang lwgng di¢n

Khai niém an ninh ning lwong di¢n theo quan diém iing pho

An ninh dién c6 thé duoc dinh nghia 14 kha niang cua hé thong dién co thé tng pho
Vi céc tinh hudng xau - tic 12 cac tinh hudng hoic sy ¢6 tao ra cac anh hudng truc tiép téi
hé thdng cung cép dién - hodc cac su ¢b - tac 1a sy ¢ hong hoc hoic mat dién caa hé théng
cung tng dién - véi sy gidn doan dich vy tdi thiéu co thé chap nhan duoc.

Khai ni¢m an ninh ning lwong dién theo quan diém quan Iy

An ninh ning luong dién 12 yéu té quan trong dbi vai cac x& hoi va nén kinh té hién
dai. Cac cdng nghé k¥ thuat sd, co so ha tang truyén thdng va hoat dong cong nghiép déu
phu thudc vao mot ngudn cung dién dang tin cay va hiéu qua. Khi cac quéc gia chuyén sang
cac ngudn dién it carbon hon, cac nha san xuat phai d6i mat véi mot sé thach thirc dang dién
ra, vi ning lugng tai tao thudng doi hoi mic do linh hoat cao hon tir mang ludi dé bu dap
cho sy gian doan cua ho. Do d6, cac chinh phu ngay cang lo ngai vé kha nang dap ung cua
thi truong dién hién tai va khung phap 1y dé tiép tuc quan ly mot ngudn dién dang tin cay,

gié ca phai chang va hiéu qua.



2.2. Quan Iy nha nwéc vé an ninh ning lweng dién
2.2.1. Khai ni¢ém quan ly nha nwéce vé an ninh ning lwong dién

Quan 1y nha nuéc vé an ninh nang luong dién 1 qua trinh nha nudc st dung cac cong
cu quan ly cua minh dé tac dong Ién quéa trinh san xuit va cung tng ning luong dién nham
dap (ng nhu cau tang truong nhanh va bén viing cia nén kinh té. Nha nuéc sir dung céc
bién phap kinh té va phap Iy véi viéc ban hanh cac dao lut lién quan dén ANNLD, cac quy
pham phép luat thué, gia dién, ché tai dan sy, hanh chinh ciing nhu ting cudng &p dung cac
bién phap hinh su dbi véi cac vi pham phép luat vé ANNLD.

Cong cu kinh té s& tao diéu kién cho cac co quan QLNN vé ANNLD chu dong lap ké
hoach phat trién nganh dién, khuyén khich viéc doi mai hoat dong san xuat kinh doanh dién.
Céc giai phap kinh té co vai tro diéu chinh kinh té vi mo theo huéng tich cuc, co tac dung
budc ddi twong tham gia cong tic dam bao ANNLPD phai thuc hién cac muc tiéu vé phat
trién bén viing bang cac phuong tién, chi phi hiéu qua nhat; kich thich sy phét trién cong
nghé méi va tang cudng str dung ngudn ning luong tai tao, khuyén khich cdng tac nghién
ctru va phat trién cac céng nghé san xuat dién mai.

2.2.2. Chirc ning quén Iy nha nwéc vé an ninh ning lwong dién

Chtc ning dinh hudéng cho su phét trién cia ANNLD: chtc ning, nhiém vu cua nha
nude 1a xac dinh tam nhin chién lvgc (xay dung va thuc hién duoc chién lugc, tao dung moi
truong va diéu kién cho phat trién nganh dién, ¢ day chinh 1a viéc dam bao diéu kién cho
nganh dién phat trién mot cach bén viing), du bao, chia sé va hudng dan trong phat trién, tiét
kiém va mang tinh than kinh doanh trong quan ly phat trién, v.v.).

Chte ning tao 1ap moi trudng cho sy phat trién cia ANNLD: nha nuéce xay dung va
van hanh cac thé ché chinh sach dinh hudng, hd tro phét trién, phat huy moi co hdi, séang
kién va ngudn lyc, nuéi dudng moi dong luc phét trién x& hoi, nhat I1a kinh té vi loi ich
chung cta quéc gia, dan toc va cudc séng ciia moi ngudi dan; nha nudc dy béo, chia sé va
huéng dan dé dam bao an ninh dién.

Chuc nang diéu tiét cac hoat dong ANNLD: Nha nuéc thuc hién chic ning quan ly
ANNLD theo nguyén tic chi 1am nhiing cong viéc xa hai, thi truong khong lam; tap trung
lam tét cdng viéc quan 1y nha nudc vé ANNLD, giai quyét nhitng van dé an ninh nguon
dién then chét, co y nghia quyét dinh d6i voi viéc dam bao ANNLD cua nén kinh té dat
nudc.

Chtic niang kiém soéat hoat dong ANNLD: nha nudc theo di viec thuc hién ké
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hoach va dy 4an dau tu phat trién ngudn dién, ludi dién truyén tai, ludi dién phan phdi dé bao
dam phat trién phi hop véi quy hoach phat trién dién lre da dugc duyét; xac dinh ty 18 cong
suat va ty Ié dién ning giita hinh thirc mua ban thong qua hop dong c6 thoi han va mua ban
giao ngay phu hop véi cac cap do cua thi truong dién lyc; kiém tra viéc thuc hién biéu gia
dién da duoc phé duyét; giai quyét khiéu nai va tranh chap trén thi truong dién luc.
2.2.3. Nji dung ciia quan ly nha nwéc vé an ninh nang lwong dién
- Xay dyng chién lugc, ké hoach dam bao an ninh ning luong dién, géom: chién luoc dam
bao an ninh ning luong dién, ké hoach dam bao an ninh ning luong dién
- Xy dung chinh sach an ninh ning luong dién: chinh sach ANNLD 1a mét hé thong céc
quy dinh, céng cu va bién phap thich hop ma Nha nuéc &p dung dé didu chinh céc hoat
dong san xuat va kinh doanh dién ¢ nhitng thoi ky nhat dinh nham dat dwoc cac muc tiéu da
dé ra trong chién lugc dam bao an ninh nang luong dién.
- T6 chuc thuc hién ké hoach va chinh sach dam bao an ninh ning luong dién: sau khi co
cac phap luat va chinh sach vé an ninh ning luong dién, day la giai doan trién khai cac ké
hoach va chinh sach nham dam bao an ninh ning luong dién. Giai doan nay bao gém cac
cdng viéc: san xuat, kinh doanh, tai dau tu, van hanh hé théng cung cap dién cho ca nuéc.
- Kiém tra, giam sat an ninh ning luong dién: kiém soat hoat dong dam bao ANNLDP 1a tong
thé nhitng hoat dong ciia co quan QLNN nham kip thoi phat hién va xr Iy nhitng sai sét, ach
tic, d6 v&, nhirng kho khin, vudng mic ciing nhu nhitng co hoi phat trién nganh dién nham
dam bao cho hoat dong cua nganh dién tuan theo dung cac dinh hudng, muc tiéu phét trién
nang lugng dién di dé ra.
2.2.4. B may quan 1y nha nwéc vé an ninh niing lrong dién

La hé thdng cac co quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong, duoc to chirc theo
nguyén tic théng nhat tao thanh mét chinh thé dong bo dé thuc hién chic nang nhiém vu
nham dam bao ANNLD cho quéc gia.

QLNN vé ANNLP duoc quan Iy va trién khai chii yéu o 2 cap do la cp trung wong
va cap dja phuong:
O cap trung wong, co quan quan 1y nha nudc vé an ninh ning luong dién chinh 1a quéc hoi,
chinh phu, b6 cong thuong.
O cap dia phuong: UBND céac cap sé& thuc hién céng tac QLNN vé ANNLD trong pham vi
dia ly caa minh theo sy phan cip caa chinh phu
2.3. Kinh nghiém quén 1y nha nwéc ddi vé an ninh ning lwong dién trén thé giéi

2.3.1. Xay dung chién lwgc dam bao an ninh ning lwong dién
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Chién luoc phét trién ning luong téi tao cua Puc: Hién nude Ptc dang ¢6 nhiéu nd
lyc dé tro thanh cuong qudc céng nghiép dau tién trén thé gisi sar dung 100% “ning luong
xanh” tai tao va hudng té1 “muc ti€u xanh” vao nam 2050. B6 Mo6i truong Buac mai day da
cong bd Ban 16 trinh phac thao tién trinh thuc hién cac ké hoach hudng téi mot nén kinh té
st dung hoan toan nang lugng téi tao.

Chién luoc dau tu nganh dién cua Hoa Ky: dau tu kip thoi va phu hop dua vao phat
trién co s ha tang dién 1a yéu t chinh cho ly do tai sao Hoa Ky c6 ngudn cung cap dién
dang tin cay trong coéng tic dam bao an ninh ning lugng dién qudc gia.

Chién luoc tai cau trac nganh dién cua Han Quéc: Sau cudc khung hoang tai chinh
nam 1997, chinh phi Han Quéc da bat dau Ién ké hoach tu nhan hoéa linh vuc dién, va viéc
dau tién 1a tach Tap doan dién lyc Han Qudc thanh 6 cong ty con vao nim 2000. Pay la
budc dau tién cua qua trinh tai co ciu nganh dién, ngoai ra ciing trong nim nay, san giao
dich dién Han Qudc - Korea Power Exchange (KPX) ciling dugc dua vao hoat dong.

2.3.2. Xay dwng chinh sach phap luit vé viéec dam bio an ninh niing lwong dién

Chinh séach thué nang lugng caa Puc: tham hut ngan sach cia Pic ngay cang ting
cling tac dong dang ké t6i su thay doi quan diém caa cac nha hoat dong chinh tri & Puc, dic
biét la nhitng nguoi da tirng phan bac thué moi truong. Do vay, viée ting ngudn thu tir chinh
sach thué nang luong vo hinh trung da c6 nhitng buéc thuan lgi dang ké tir nhitng Iy do va
loi ich cua cai cach thué mang lai, dic biét 1a su gia tang chi phi nang luong.

Chinh sach dién quéc gia cia An do: chinh sach dién qudc gia An d6 (2005) va chinh
sach dau tu nham ting cong sut cua nganh dién trén quy mo 16n 1a nguyén nhan chinh gop
phan dam bao an ninh ning luong dién & An Do.

Chinh sach phét trién nang luong tai tao cua Trung Qudc: nham muyc tiéu dan dau veé
linh vuc phét trién nang lugng tai tao, Trung Qudc da chi rat nhiéu tai chinh cho viéc tai tro
cac du &n phat trién nganh nang luong tai tao quéc gia, san xuat tuabin gid, tim pin ning
lwgng mit troi, xe chay dién,... va hiéu qua cta chinh sach nay van con 1a mét dau hoi lon.

2.3.3. Kinh nghiém trong t6 chirc thie hién cong tic dam bo an ninh ning lwong

Quéc hoi Pc di thong qua dao luat dong cira dan cac nha may dién hat nhan, ban
hanh c4c chinh sach phat trién nang luong sach, xay dung lai hé théng cung cap ning luong
dé dam bao ngudn cung ma khong phu thudc vao dién san xuat tir than da. Hién tai, Dtc
cling da dong ctra mot s6 co sé trong tong sé 17 nha méy dién hat nhan trén toan lién bang.

Chinh sach nang lugng tai tao cua chinh phu Puc dat ra cdc muc tiéu tham vong

10



trung han va dai han vé giam muc tiéu thy nang lugng 20% vao nam 2020 so véi muc tiéu
thu thiét yéu nam 2008 va it nhat 50% vao nam 2050; ty Ié nang luong tai tao chiém 18%
muc tiéu thy nang luong vao ndm 2020 va it nhat 80% dién ning tiéu thy trong nam 2050;
tiét kiém hon 20% ning luong cac hoat dong 1am am, sudi vao nam 2020, giam 80% tiéu
thu ning luong so cap dén nam 2050, xdy dung toa nha than thién véi khi hau va ting gip
d6i tbc do hién dai hoéa ning luong 18n 2% mdi nim; ting san Xuit ning lwong binh quan
2,1% t6i nam 2050 (Martin, 2010).
2.3.4. Céc bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Thir nhat, d6i véi van dé xay dung chién luoc dam bao an ninh ning luong dién. O
nhitng québc gia c6 nganh cdng nghiép san xuat va tiéu thu dién phat trién nhu Puc, Uc, Hoa
Ky, d¢ dam bao ANNLD québc gia, Chinh phii cac nudc trén luon xac dinh muc tiéu xay
dung mét chién luoc dam bao ANNLD véi cac muc tiéu cu thé, phd hop véi diéu kién trong
nude, co tinh dinh huéng 1au dai. Chién luge dam bao ANNLD quéc gia duoc xay dung

ddng bo véi cac chién lugc phat trién kinh té xa hoi khac cua dat nudc.

CHUONG 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Phwong phap thu thap thong tin thi cap

Phuong nay duoc sir dung nham thu thap cac tai liéu va dit liéu tha cap lién quan toi
ANNL; ANNLD; quan 1y nha nudc vé ANNL né6i chung va ANNLD ndi riéng. Viéc tong
quan céc tai liéu thir cap gitp nghién ciu 1am rd noi ham ANNL, ANNLD, ciing nhu cac
yéu t6 c6 thé gay anh huong ANNLD. Cac tai liéu duoc thu thap tir cac nghién ctu dugc
cong bd trén cac tap chi uy tin trong nudc va qudc té, nghién ciu va béo céo cia cac co
quan, t6 chtrc trong nudc va qubc té, va cac sach tham khao vé ANNL va ANNLD.
3.2. Phuong phap chuyén gia

Phuong phap phong van chuyén gia cé thé duoc dinh nghia 13 mot k§ thuat nghién
ctru dinh tinh, bao gom viéc thuc hién cac cuoc phong van ca nhan chuyén sau véi mot sé it
ngudi dugc hoi dé xac dinh cu thé tiéu chi ddnh gia cong tic QLNN vé ANNLD cua Viét
Nam.
3.3. Phuong phap Delphi

Ky thuat Delphi la qué trinh khao sat lap di 1ap lai, 1a phuong phap dinh tinh, gom

cac bude: Budc 1: Xay dung co so 1y luan va xac dinh cac nhom ddi twong c6 lién quan dén
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viéc xac dinh céc tiéu chi phuc vu viéc nghién citu QLNN vé ANNLD tai Viét Nam; Budc
2: Lya chon cac chuyén gia tham gia vao cudc diéu tra Delphi. Sé luong cac chuyén gia 25
ngudi; Buge 3: Xay dung bang cau hoi mé, kiém tra va chinh sira lai hoan chinh; Buéc 4:
Bang cau hoi mé chinh thace cho vong 1 dugc giri dén cac chuyén gia; Budce 5: Vong 1 phan
tich, tong hop lai thanh mot béo cdo tom tit, xay dung bang cau hoi cho vong 2; Budc 6:
Cau hoi vong 2 ciing bao cdo tom tat két qua vong 1 dwoc guri tro lai dén cac chuyén gia;
Budgc 7: Vong 2 phan tich dir liéu, tinh diém s6 trung binh, do 1éch chuan, thuc hién phan
tich théng ké dé danh gia mic d6 dong thuan cua cac chuyén gia (hé sé Kendall); Budc 8:

Tém tit két qua tir cude diéu tra Delphi.

CHUONG 4 THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE AN NINH
NANG LUQNG PIEN TAI VIET NAM
4.1. Thue trang phat trién ning lwong dién tai Viét Nam
4.1.1. Béi cinh trong nwéc anh hwéng dén an ninh ning lwong dién 6 Viét Nam
Tiép can dién ¢ Viét Nam da duoc cai thién rat nhiéu trong nhitng thap Ky gan day,
dat dén 98,8% dan s6 vao nim 2016. Viét Nam gan day da chuyén tir mot nuéc xuat khau
nang lugng sang mot nude nhap khau niang lwong vi nhu cau vé nang lugng ngay cang ting,
ngudn cung dién trong nude khong dap tmg du. Nhu cau nay sé& tiép tuc ting khi ning luc
cdng nghiép cua dat nude ting trudng va phat trién hon nira.
Phan tich nguon san xuat dién caa Viét Nam dén cudi nam 2019 cho thdy hon 41%
ngudn dién 12 tir nhiét dién, 37,1% la tir thuy dién, 13% tir nhiét dién khi. Ty 1&é nhap khau

dién chiém rat it, khoang 1%.

NE than
36,1%

Thuy dién
a7 1%

0.8% NLTT Nhdp khdu
9.4% 1,0%

Hinh 4.1: Phdn bé nguén cung dién quéc gia 2019
Nguén: Tdp doan dién luc Viet Nam EVN
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4.1.2. Thuec trang phdt trién niang lwong dién tai Viét Nam

Ngay nay, niang luong thé gioi da chuyén tir viéc tap trung khai thac va st dung
nhién liéu hoa thach sang nang luong tai tao tuy nhién Viét Nam dang c6 nhitng budc di trai
chiéu, thé hién & viéc Quy hoach DPién VII dit muc tiéu gia ting ty trong cua nhiét dién than
1&€n hon 50% vao nam 2030 (Tap doan Dién luc Viét Nam, 2016). Theo do, Viét Nam sé
phai nhap khiu 46,7 triéu tan than mdi nam tir ndm 2020 va 157 triéu tan mdi nam tir nim
2030 do than noi dja khong di. Tuy nhién, viéc nhap khau than véi sé luong Ion theo hop
ddng dai han 1a vin dé khdng hé don gian hién nay, chua ké téi sy phu thuoc vao bién dong
gia trén thi trudng quoc té.

Theo bao cdo cua World Bank 2018, do nhu cau sir dung dién cho phat trién kinh té
tang 1én nhanh chéng. Tinh tir nim 2000 tro lai day, téc d6 ting truong hang nam déu trén
hai con sb va theo khao séat cia WB thi ctr sau chu ky mdi sau ndm thi nhu cau tiéu thy dién
lai ting gdp do6i. Mic di c6 mot s6 du bao dua ra nhu cau tiéu thu dén nim 2030 c6 su sut
giam dang ké, tuy nhién van s& duy tri gan 10% mdi nim, va chu ky ting gip doi trong vong
9 nam.

4.2. B may quan 1y nha nuwéc vé an ninh niing lwong dién tai Viét Nam
4.2.1. Bé mdy qudn Iy nha nwéc vé an ninh ning lwong dién cdp trung wong
4.2.1.1. Co quan quan Iy tryc tiép

Hién nay, do sy phan cdng vé cong tac quan ly caa chinh phi, Bo cong thuong dugc
chinh phii giao cho nhiém vy quan 1y nha nudc vé nganh dién néi chung va quan ly vé
ANNLD tai trung wong néi riéng. Tai Bo cong thuong, don vi truc tiép quan 1y nha nudc vé

an ninh nang luong dién la Cuc Bién luc va nang lugng tai tao.

Chinh phu

1 1
Céc bd nganh B6 cong thuong Cac co quan
lién quan ngang bo

Co quan cap bo quan ly tryc tiép:
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B cong thuwong

1 1
Pon vi quan ly nha Thwong vu Pon vi sw nghiép
nwéc
v" Cuyc Dién lyc va
nang luong tai tao

Hinh 4.4: B¢ mdy qudn ly nha nwéc vé an ninh ning lwong dién cdp trung wong
Nguon: tac gia téng hop
4.2.1.2. Céc co quan quan ly gian tiép

Bo ké hoach va
dau tu

An ninh nang
lugng dién

B tai nguyén
va moi trudng

B¢ xay dung

Hinh 4.5: Bé mAy qudn ly nha mrde gidn tiép vé an ninh ning lrong dién cap trung wong
Nguon: tac gid téng hop
4.3. Thye trang quan Iy nha nwéc vé an ninh ning lweng dién tai Viét Nam
4.3.1. Xay dwng chién lwoc dim bdo an ninh ning lwong dién
4.3.1.1. Chién luwpc dam bdo an ninh ndng lwong dién quoc gia
Quy hoach phat trién dién luc Viét Nam VII, diéu chinh 1ap mot danh sach cac nguon
dién duy kién phat trién trong giai doan dén nim 2030, duoc Thu tuéng phé duyét vao thang
3/2016. Tuy nhién, dén dau nim 2019, di c6 nhiéu thay doi trong bdi canh niang luong va
quan diém cta Chinh phu Viét Nam vé phét trién hé thong dién trong giai doan téi. Ciing
theo Quy hoach dién VII diéu chinh, ugc tinh hét nam 2020 san luong ngudn cung dién dat
khoang 235-245 ty kWh, dén nam 2025 du kién khoang 352-379 va dat muc rat cao vao
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nam 2030 v&i san lugng khoang 506-559 ty kWh. Téc do tiéu dung dién udc tinh cho giai
doan 2020-2025 roi vao khoang 8.42%, giai doan 2025-2030 la 7.53%.
4.3.1.2. Xdy dung va ban hanh phdp ludt vé an ninh ning lwong dién

Quéc hoi 1a co quan quyén hre nha nuéc cao nhét, 1a co quan chiu trach nhiém xay
dung va ban hanh phap luat vé an ninh ning luong dién, Luat Dién luc sb 28/2004/QH11
ngay 03 thang 12 nam 2004 cua Qudc hoi, co hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2005,
duoc stra d6i, bd sung boi: (1). Luat sé 24/2012/QH13 ngay 20 thang 11 nim 2012 cia
Quéc hoi stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Bién luc, ¢6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 7
niam 2013; (2). Luat s6 28/2018/QH14 ngay 15 thang 6 nim 2018 cua Qubc hoi sira doi, bd
sung mot sé diéu caa 11 luat ¢é lién quan dén quy hoach, 6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01
nam 2019.
4.3.1.3. Ké hoach dam bao an ninh nang luong dién tai cdac dia phwong

Dua trén ké hoach bao dam an ninh dién qudc gia, cac dia phuong s& can c tinh hinh
cu thé cua tirng ving va muc tiéu phat trién ciia minh dé xay dung ké hoach dam bao an
ninh dién cho dia ban tinh minh. Cac dia phuong s& ra soat, sira doi, bd sung cac vin ban
phap luat cua dia phuong vé sir dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua nham dam bao
ANNLD tai dia phwong minh; nghién cttu xay dung cac huéng dan ki thuat vé s dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua trén dia ban tinh.
4.3.2. Xay dwng chinh sdach an ninh nang luong dién

Nhim dam bao an ninh nang luong di¢n, Pang va nha nudc da ban hanh mot sb

chinh sach nham bao dam viing chic an ninh niang lugng dién qudc gia; cung cap dién day
da va on dinh, c6 chat luong cao véi gia ca hop ly cho phat trién kinh té - xa hoi nhanh va
bén viing, bao dam qudc phong, an ninh, nang cao doi séng cua nhan dan, gép phan bao vé
moi truong sinh thai. Nganh ning luong dién phai phat trién hai hoa gitra cac phan nganh
véi ha tang ddng bo va thong minh, dat trinh d6 tién tién cua khu vuc ASEAN. Xay dung
thi trudng dién canh tranh, minh bach, hiéu qua, pht hop véi thé ché kinh té thj truong dinh
huéng xa hoi chu nghia. Khai thac va st dung ¢6 hiéu qua ngudn tai nguyén niang luong tai
tao trong qué trinh san xuat dién; triét dé st dung dién mot cach tiét kiém va hiéu qua. Cha
dong san xuit duoc mot so thiét bi chinh trong cac phin nganh ning luong; nang cip, xay
dung ludi dién truyén tai, phan phdi dién tién tién, hién dai.
4.3.3. T6 chirc thue hién ké hoach dam bdo an ninh nang lwong dién

4.3.3.1. Thuec hién ké hoach dam bdo an ninh ndang lwong dién cdp quéc gia
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Trong giai doan tir 2013 dén nay, tong san luong dién hang nim cua Viét Nam déu
tang trudng, voi muc ting trung binh cua giai doan 2013-2019 13 10.8%. Luc day cho ting
truong cia nganh dién phy thudc cha yéu vao téc do ting trudng cua thi truong bat dong
san véi viéc rat nhiéu dy 4n nha & va thuong mai dugc trién khai trong giai doan nay. Tdc
d6 ting truong san luong dién giai doan vira qua phan anh chinh sach thic ddy phat trién
cac du an xay dung va van hanh cac nha may thuy dién vira va nho tai cac dia phuong.

250

200
150 +53

100

AP P AT R N N R

MR M N

® San luong dién san xuat ®San luong dién t?éu thu
Hinh 4.8: San lwong dién sin xudt va sin lwong dién tiéu thu
Nguon EVN, PSI
4.3.3.2. Thuc hién ké hoach dam bdo an ninh nang luong dién tai dia phuong
Can ctr theo chién luoc phat trién dién nham dam bao an ninh ning luong dién tai
cac dia phuong, cac tinh s& trién khai hoat dong thu hut dau tu vao cac du an dién phu hop
véi nhu cau va diéu kién thuc tién tai dia phuong minh. Tuy nhién, cac dy an nay phai nam
trong khudn khé céc du an da dugc phé duyét caa chinh phu, do dic thu nganh dién 13 mot
trong nhitng nganh van chiu su diéu tiét cua chinh phu trung wong.
4.3.4. Kiém tra, gidm sdt dam bdo an ninh ning lwong dién
4.3.4.1. Hoat dong kiém tra nham dam bao an ninh dién
Hoat dong thanh kiém tra d6i v&i nganh dién duoc trién khai thuong xuyén va sé do
Thu tuéng Chinh phu giao Thanh tra Chinh phu chu tri phéi hop véi cac bo ban nganh lién
quan. Gan day nhat, Quyét dinh s6 390/QB-TTCP cua Thanh tra Chinh phu duoc ban hanh
cin ctr vao Vin ban sb 3636/VPCP-V.I ngay 3/5/2019 cta Vin phong Chinh phu thong bao
y kién chi dao caa Thu tudéng Chinh phu giao Thanh tra Chinh phu chi tri, phdi hop véi Bo
Tai chinh, Bo Cong thuong va cac co quan lién quan kiém tra viéc diéu chinh muac gia ban
dién, phuwong phap tinh gia va viéc thu tién thoi gian qua.
4.3.4.2. Hoat dong giam sat qud trinh dam bao an ninh dién
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Cong tac giam sat qua trinh dam bao an ninh dién tai Viét Nam 1a téng thé nhiing
hoat dong cua co quan QLNN nham kip thoi phat hién va xt ly nhitng sai s6t, ach tic, do
v&, nhitng kho khin, vuéng méc cling nhu nhitng co hoi phat trién nganh dién nham dam
bao cho hoat dong san xuat va kinh doanh dién tuan theo dung cac dinh huéng, muc tiéu
phét trién an ninh ning luong dién da duoc nha nudc dé ra.

4.4. Ti¢u chi danh gia hoat dong quan ly nha nwéc vé an ninh niing hrong dién tai Viét
Nam
4.4.1. Két qud Delphi vong 1

Sau khi thu thap cac sé liéu khao sat tir phia 25 chuyén gia, nha quan ly, nha khoa
hoc ¢6 chuyén mon trong linh vuc ning luong dién, tién hanh loc va nhap dit liéu cua 105
bién quan sat vao phan mém Excel bao gom: Chién luoc phat trién nang lugng dién (30 bién
quan sat); Chinh sach dam bao an ninh ning luong (28 bién quan sat); Thuc hién cong tac
dam bao an ninh ning lugng dién (18 bién quan sat); Quan 1y nha nudc Vé an ninh ning
luong dién (29 bién quan sat). Phan tich c4c gia tri: Trung binh; do léch chuan; sai s6 chuan;
gia tri 16n nhat; gia tri nho nhat; ti phan vi bang phan mém SPSS. Pong thoi xur ly céac dir
licu bi 181, khdng hop quy céach. Tién hanh loai cac bién quan sat xau c6 gia tri trung binh
nhé hon 5. Tir d6 diéu chinh bang hoi tiép tuc thuc hién Delphi vong 2.

4.4.2. Két qua Delphi vong 2 va 3

Trong vong 2 cua ky thuat Delphi, bang hoi dong duoc xay dung dua trén cac két
qua ctia vong 1 trén nguyén tac sir dung cac dap an co diém sb trung binh Ié6n hon 5. Tai
vong 2 Delphi, tac gia ciing tién hanh lay y kién cia 25 chuyén gia, nha quan ly, nha khoa
hoc, sau dé tién hanh loc dir liéu vao file excel. Theo d6: 24 phiéu hop 1¢, 1 phiéu trong. Céc
chi s6 nhu chi s6 phwong sai, do léch chuan, gia tri trung binh, t& phan vi ciing duoc tinh

toan trong vong ndy. Pay 1a co s& dé tinh todn chi sé Kendall’s W cho toan bd phiéu hdi tai

vong 2 Delphi.
Bing 4.9: Gid tri chi sé Kendall’s W
n Kendall’s W P Mirc d§ dong thuan Mirc dd tin twong
24 0.862 <0.001 Rat cao Rat cao

(Nguon: Tinh toan bang phan mém SPSS 22)
Nhin vao bang 4.9 ta thiy, gia tri Kendall’s W = 0.862 thoa man diéu kién can va du
ban dau. Muc d6 dong thuan va mirc do tin tuong cao. Vi vay, tién hanh ding lai khao séat o

vong 2.
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Bing 4.10: H¢ sé Friedman’s va Kendall’s W qua cdc vong

Cau héi | Sé chuyén gia | Friedman’s (X2r) | Kendall’s (W) | df | Asymp. Sig.

Round 1

C1 - 30: Céc tiéu chi vé
chién luoc phét trién ning 25 51.699 0.074 29 0.006

lugng dién

C31 - 58: Cac tiéu chi
chinh vé chinh sach dam
béo an ninh nang lugng

25 46.08 0.071 27 0.012

C59 - 76: Cac tiéu chi
chinh vé viéc thyc hién
cong tac dam bao an ninh
nang luong

25 44.785 0.105 17 0

C77 - 105: Cac tiéu chi
quan ly nha nudc vé an
ninh nang lugng dién

25 66.785 0.114 28 0

Round 2

C1 - 20: Céc tiéu chi vé
chién Iugc phat trién nang
lugng dién

24 332.201 0.729 19 0

C21 - 42: Cac tiéu chi
chinh vé chinh sach dam
bdo an ninh nang luong

24 383.050 0.760 21 0

C43 - 57: Cac tiéu chi
chinh vé viéc thuc hién
cong tac dam bao an ninh
nang lugng

24 240.773 0.717 14 0

C58 - 81: Cac tiéu chi
quan ly nha nudc vé an
ninh nang lugng dién

24 430.583 0.780 23 0

Nguon: Sé liéu tac gia chay phan mém SPSS 22

4.4.3. Xdc dinh cdc tiéu chi chinh ddnh gid céng tic qudn Iy nha nwéc vé an ninh ning
lwong dién tai Viét Nam

Sau khi xtr Iy dit liéu qua cac vong. Tir 100 bién con lai 81 bién thoa man yéu ciu

diéu kién ban dau. Tac gia xay dung dugc bo tiéu chi chinh danh gia cong tac quan 1y nha

nudc vé an ninh ning luong dién tai Viét Nam, gdm cac tiéu chi chinh sau: (1) C4c tiéu chi

chinh vé chién lugc phat trién nang lugng dién: 20 tiéu chi; (2) Cac tiéu chi chinh vé chinh

sach dam bao an ninh ning luong: 22 tiéu chi; Cac tiéu chi chinh vé thuc hién cong tac dam

bao an ninh ning luong dién: 15 tiéu chi; (4) Cac tiéu chi quan 1y nha nudc vé an ninh ning

luong dién: 24 tiéu chi.

18




CHUONG 5
BOI CANH VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE
AN NINH NANG LUQNG PIEN TAI VIET NAM

5.1. Xu huéng phit trién ning lwong dién thoi gian téi
5.1.1. Xu hwdng phdt trién ning lwong dién trén thé gidi
Hién tai, xu huéng ddm bdo an ninh nang luong di¢n cua thé gi6i van chua dugc dinh hinh
1d rang trong twong lai gan do anh hudng tiéu cuc cia dai dich Covid-19 khi ca thé gi6i
dang vat 10n trong viéc tim kiém vac-xin va xay dung céac kich ban héi phuc kinh té. Trong
B4o céo Trién vong Ning luong Thé gidi 2020 cua IEA, Kich ban Chinh sach cu thé
(STEPS) gia dinh sy phuc hoi 6n dinh ddi véi hoat dong kinh té va két hop danh gia vé cac
tham vong va muc ti€u chinh sach da thuc hién hoac da duoc cong bd cua cac nude trén
toan thé gidi, bao gdm khoang 166 qudc gia c6 chinh sach mo rong sir dung ning luong tai
tao co dién (REN21, 2020). Kich ban Phat trién Bén viing (SDS) thiic day qua trinh chuyén
doi nang luong sach s€ tdng manh va cac yéu cau vé cong nghé dé dat duoc cac muc tiéu vé
khi hau, méi trudng sach va kha ning tiép can nang luong.
5.1.2. Trién vong phdt trién ning lwong dién ciia Viét Nam trong thoi gian t6i

Trong thoi gian td1, nhu cau vé dién cua Viét Nam s& bung nd do mot sb yéu t6 nhu:
su gia tang vé dan sb dic biét 1a dan cu thanh thi; tbc do do thi hoa tang nhanh; cac du an
nha ¢ va chung cu moc 1én nhu ndm. Véi nhu cau vé dién hang nam rat 16n nén trong ngin
han kha ning thiéu hut ngudn cung tng dién ctia nude ta 13 trong ddi 16n, ngoai ra do chua
phat trién thi truong dién canh tranh nén vé co ban gid dién tai Viét Nam s€ chua thé cai
thién trong tuong lai gan.
5.2. Quan diém hoan thién quén 1y nha nwéc vé an ninh ning lwong dién tai Viét Nam
5.2.1. Xdy dung chinh sach thi truong nang luong dién canh tranh, minh bach, phu hop
véi diéu kién kinh té xa hoi nwéc ta

Trong trung han va dai han, dé¢ ¢am bao an ninh niang luong dién ndi chung va an
ninh nguodn cung dién noi riéng, nha nudc can phai dong bo cac yéu té thi trudng canh tranh
va minh bach ddi véi nganh dién, viéc khuyén khich céc doanh nghiép tu nhan va cac doanh
nghiép c6 vén du tu nudc ngoai tham gia vao linh vuc san xuat dién s& gidp cho thi truong
dién Viét Nam phét trién mot cach toan dién. Nha nudc can thay doi chinh sach hd tro doi
vai cac doanh nghiép nha nude kinh doanh trong nganh dién.
5.2.2. Chién lwgc phdt trién nganh dién bén viing, siv dung hi¢u qud tai nguyén, bio vé
méi trwong va thich irng véi bién doi khi hiu
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cung véi Luat Sir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua duoc ban hanh nam 2010,
Nghi quyét 55/NQ/TW ngay 11/02/2020 vé dinh huéng Chién lugc phéat trién ning luong
quéc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 cua Bo Chinh tri, Chi thi s6
20/CT-TTg ngay 7/5/2020 vé ting cudng tiét kiém dién giai doan 2020-2025 va cac vin ban
lién quan khac, su ra doi va trién khai Chuong trinh cho thdy tam nhin chién lugc va chinh
sach nhat quan cia Pang, Nha nudc va Chinh phu Viét Nam téi linh vuc sir dung ning
lwgng tiét kiém va hiéu qua.
5.2.3. Ké hoach phat trién hé thong ha tang ning lwong dién dong bg, hién dai, khd ning
két noi khu vie va quéc té dwoc néng cao

Viéc xay dung ludi dién thong minh Viét Nam bao gom 03 dé &n thanh phan: (1)
Nghién ctiu phét trién hé thong SCADA, (2) Nghién citu mé hinh to chirc cac Trung tam
diéu khién dong cat thiét bi tir xa cho ludi dién caa Tong cong ty Truyén tai dién qudc gia
va cac Tong cong ty Pién luc, (3) Nghién cau phat trién cong to dién tir va hé théng thu
thap sé liéu do dém tir xa. V&i viée cac co quan QLNN vé an ninh ning luong dién thuc
hién tt 03 dé an noi trén sé gilp hoat dong dam bao an ninh dién tai Viét Nam dap @ng
duoc nhu cau ngay cang cao cia vé nang lugng dién cho nén kinh té.
5.2.4. Chinh sach ndng cao chit lwong nguén nhén luc, trinh dé khoa hoc - cong nghé
va nang lwc qudn tri nganh dién

EVN d3 budc dau sap xép lai co cau td chuc cua cac don vi theo tirng cap quan 1y,
trién khai chuong trinh chuan hoa chirc danh d6i véi cac vi tri 1anh dao tai don vi, can bo
chuyén mon - nghiép vu, k¥ su, cong nhan k¥ thuat. EVN ciing da thyuc hién cong tac ra soat
va tinh giam nhan su tai cac don vi san xuat truc tiép phu hop voi y8u ciu nang cao trinh d6
khoa hoc cdng nghé va trinh d¢6 quan ly, nhim muc dich nang cao hiéu suét lao dong, tao
diéu kién nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh caa don vi.
5.3. Mt s6 giai phap hoan thién quan 1y nha nwéce vé an ninh ning lweng dién & Viét
Nam
5.3.1. Hoan thign chién lwgc dam bdo an ninh ning lwong di¢n quéc gia

Hién nay, chién lugc dam bao an ninh ning luong dién qudc gia chu yéu tap trung
vao bén cung, v6i viéc nha nudce tap trung dua ra cac chinh sach va chién luoc nhim dam
bao ngudn cung dién cho nhu cau phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nude, nhung chua gan
lién véi didu kién cta bén cau. Do viy, ching ta dang phai van hanh mot nén kinh té tiéu

ton rat nhiéu dién cho san xuat cling nhu ti€u dung, h¢ qua 1a hi¢u qua kinh t€ cua an ninh
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nang lugng dién ¢ Viét Nam la chua cao, cac chién luoc phat trién nang lugng dién tai tao
chua c6 tinh kha thi cao.
5.3.2. Hoan thién chinh sach dam bdo an ninh ndng luong dién

Trong diéu kién cua Viét Nam hién nay, quy trinh hoach dinh va thyuc thi chinh sach
quan 1y kinh té can dugc cai cach mot bude dé tao nén tang cho ting truong lau dai. Vé mat
nguyén tic, can hinh thanh ba chu thé c6 kha ning gitp cai cach thé ché trd thanh hién thuc,
bao gdm: (i) bd may lanh dao manh mé va sang sudt, (i) mot nhom hoach dinh chinh sach ky
tri manh di lién voi mot Hoi dong canh tranh qudc gia hitu hiéu, va (iii) phdi hop voi cac doi tac
chién luoc nude ngoai cb thién chi va xay dung. Qua trinh thay doi nay can di lién voi sy cai
cach hé théng

Vé mat chinh sach, Viét Nam can ra soat va lua chon st dung hiéu qua cac nguén luc
cho phat trién nganh dién trudc nhirng thay d6i toan cau dién ra véi toc do ngay cang nhanh.
Tu duy thic ddy ting truong dua vao cac ngudn luc truyén thong nhu ting san luong khai
thac tai nguyén thién nhién 13 khong con pht hop ma can phai diy manh ngudn luc khoa
hoc cong ngh¢ va ddi mai sang tao, mot nguén luc cho phép tao ra mdt khong gian 16n cho
phat trién.
5.3.3. Hoan thién phdp ludt vé dam bdo an ninh néing luwong dién

Vi vai tro la kim chi nang huéng dan cong tac dam bao an ninh ning lugng dién,
cac van ban phép luat lién quan dén cung tng dién can phai duoc hoan thién cho phd hop
vé6i thuc té phat trién nganh dién, vi du nhu thim quyén ky duyét quyét dinh chi treong dau
tu, phé duyét dau tu cac du an nhdm A c6 tong muc dau tu dudi 5.000 ty dong sir dung vén
dau tu ciia doanh nghiép nha nudc xay dung trén dia ban nhiéu dia phuong; vé tham quyén
cua Uy ban Quan ly vén nha nuéc trong phé duyét, quyét dinh du an dau tu cta doanh
nghiép; vé diéu kién dic thu, riéng biét va quy dinh vé cong trinh dic thi trong cac luat; kho
khin trong viéc b sung quy hoach dé thuc hién dau tu, xay dung ca dy an cdng nghiép dién
méi nham dap tng nhu cau dam bao cung cap dién; thiéu quy dinh trong luat vé co ché hd
trg lién quan dén tai chinh, bao 1anh Chinh phu; su trung lap trong viéc xem xét bo sung quy
hoach va xem xét quyét dinh chu truong dau tu duy 4n nhdm A, céc dy an quan trong qudc
gia; vudng mic trong viéc 1ap Bao cao danh gia tac dong moi truong trong giai doan quyét
dinh chu truong dau tu theo quy dinh ctia Luat Bao vé mdi truong; vuedng mac trong viéc
chuyén d6i dét rimg theo quy dinh cua Luat Lam nghiép sé 16/2017/QH14

5.3.4. Hoan thién t6 chirc thwe hién ké hoach dam bdo an ninh ning lwong dién
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Nang cao tinh phdi hop cua cac dia phuong trong cong tac trién khai cac dy an dién
mot cach dong bo, han ché ti da viéc thay doi ké hoach dam bao an ninh ning luong dién
tai cac dia phuong.

Nang cao chat luong cong tac quan 1y nha nudc trong qué trinh dau tu va xay dung
cac cong trinh nganh dién; tao thém nhiéu co ché dic thu cho nganh dién, dic biét 1a ddi voi
mot sé du an cap bach nham dam bao an ninh ning luong dién, ddy manh viéc cai cach thi
tuc quy trinh trién khai cac dy 4n nham tranh kéo dai cac di an mot cach lang phi.

5.3.5. Hoan thién hoat déng thanh tra, kiém tra vé céng téc dim bdo an ninh ning hrong dién

Hoat dong thanh kiém tra trong nganh dién c6 muc dich duy tri mét hé théng san
Xuat va kinh doanh dién 6n dinh va an toan trong dai han, dong thoi ngan ngira/hap thu duoc
cac nguy co khiing hoang hay ct sdc trong ngan han.

5.3.6. Hoan thién by mdy qudn Iy nha nwéc vé an ninh ning luong dién

Trong thyc té, ching ta thiy bo may quan 1y nha nuéc vé nganh dién néi chung va vé
an ninh ning luong dién ndi riéng chir yéu dua trén nguyén tic déng thuan cua tap thé 1anh
dao tir cap trung wong, bd ban nganh, cac dja phuong va cac tap doan nha nuéc. CO thé
thdy, & cap trung wong viéc dua ra cac chién luoc vé& nganh dién s& do Pang va Chinh phu
ban hanh, tuy nhién viéc Bang va Chinh phu tuong tac voi nhau theo mot quy trinh tuong
d6i phuc tap néu so vai cac hé thong ra chinh sach ¢ cac nudc dang phat trién ¢ thu nhap
trung binh va cao. Mot hé théng nhu vay co thé tao nén mdt sy 6n dinh, thong sudt tuy
nhién dé phan tng nhanh trudc nhiing thay d6i cia nganh dién thé gigi thi van con mot sd
han ché.

5.3.7. Cdi thién chit lwong cdc dw dn ddu tw nguén dién

Hién tai & Viét Nam, chat lugng dau tu cong khong dat duoc nhu ky vong cua chinh
pht va ngudi dan, cac yéu cau mé rong dau tu néi chung va dau tu vao nganh dién noi riéng
ngdy canh nhanh. Diéu nay néu khong duoc kiém soét tot s& gay ra tinh trang lang phi
ngudn luc va bat binh dang ddi véi cac doanh nghiép trong cing nganh. Sy mat can doi nay
s& tao thanh rao can cho nhirng du an tt duoc trién khai mot cach nhanh chéng va hiéu qua.
5.3.8. Tiét kigm, sir dung ning lwong di¢n hi¢u qud va phdt trién ning lwong tdi tao trong
sdn xudt dién

Tiét kiém va sir dung ning lugng dién mot cach hiéu qua 1a giai phap wu tién hang
dau va phai thyc hién trong thoi gian dai l1au danh cho nudc ta hién nay. Nang luong dién

tiéu hao cho mot don vi san pham cong nghiép cua nude ta cao hon nhiéu so véi cac nudc
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phét trién, 1am ting gia thanh san pham, giam sac canh tranh caa nén kinh té. Hiéu suat st
dung ning luong cua nudce ta thap hon nhidu khdng chi so véi cac nudce phat trién, ma so ca
véi nhimg nuée trong khu vuc, hoan thién khung phép ly vé niang lwong tai tao.
5.3.9. Piam bdo nguon cung nguyén ligu dau vao cho nganh dién

Hién nay, ting truong nganh dién nude ta dang theo chiéu rong véi dic trung co ban
1a ting quy mé san xuat hay san lwong dau ra nho vao ting trudng quy mé cac yéu té dau
vao la tai nguyén thién nhién. Han ché phu thudc vao viéc nhap khau céc nguyén liéu dau
vao ma trudc kia ching ta c6 loi thé 12 qubc gia xuét khau, hay dé bi tén thuong khi gia
nguyén liéu ting, hoic khi gia phu ting may méc tré nén khan hiém va dit do hon.
5.3.10. Xay dung thi truong dién canh tranh

Viét Nam can kién dinh trong viéc xay dung mét thi trudng kinh doanh dién cong
khai, minh bach va c6 su tham gia ctia cac bén lién quan trong viéc ra quyét dinh diéu chinh
gia dién. Viéc xay dung thi truong dién canh ¢ Viét Nam doi hoi mot nd huc 1au dai kién
toan cac quan hé nén tang caa nén kinh té thi truong, lién quan dén co cau va phan bo thi
truong. Ngoai ra, can cd su phat trién manh mé khu vuc doanh nghiép tu nhan, doanh
nghiép c6 vdn dau tu nudc ngoai trong viée dau tu vao cac du &n ngudn dién.
5.3.11. Ndng cao nang luc nghién cvu va wrng dung khoa hoc ky thudt trong nganh dién

Pé dat duoc muc tiéu nay, Viét Nam can phai thoat khoi viéc phat trién nganh dién

dua vao thdm dung lao dong gia ré va thdm dung tai nguyén thién nhién ma phai nhanh
chdéng chuyén hudéng chién luoc sang ting cudng nang sut yéu té tong hop thong qua ang
dung céc san pham khoa hoc cng nghé va d6i méi sang tao, tir d6 tao nén tang chuyén doi
nganh dién sang hé thong dién thong minh trong twong lai.
5.3.12. Pa dang héa cdc kénh huy dong von cho cdc dw dn dién

Ngoai nguon vén dau tu céng cho cac du 4n ngudn dién caa cac doanh nghiép nha
nuée, cling nhu nguon von ODA cua mot s6 qudc gia truyén thong, nganh dién Viét Nam
can phai da dang cac kénh huy dong vén nham tranh hién twong phu thudc qué nhiéu vao
mét ngudn duy nhét d& gay ra hién twong cham giai ngan, 1ang phi ngudn luc, dau tu khong
hi¢u qua,...

KET LUAN CHUNG
Noi dung vé ANNLD ciing nhu linh vec QLNN vé ANNLD hién tai con kha méi

mé ¢ Viét Nam do d6 chua c6 nhiéu nghién ctru ca vé mat hoc thuat va thyc tién trong linh
vuc ndy. Thong qua qué trinh nghién ciru co so ly luan va thuc tién cong tac QLNN vé
ANNLD s& gitp hoan thién cong ta&c QLNN vé ANNLD, lam co s& cho cac hoat dong
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QLNN vé ANNLD. Vi vay, luan an: “Quan 1y nha nudc vé an ninh niang luong dién tai Viét
Nam” d3 phan nao giai quyét duoc nhirng van dé vé mat 1y luan va thuc tién trong cong tac
QLNN vé& ANNLD. Trén co s¢ do, luan an dat duoc mot sé két qua sau:

Dau tién, luan an di hé thdng hoa dwoc nhiing vin d& co ban cua QLNN vé
ANNLDP nhu khai niém, chtrc nang, bé may, noi dung QLNN vé ANNLD; day la nhitng van
dé khoa hoc ma chua c6 cdng trinh nghién ctru nao dé cap toi. Tiép theo, luan an ciing da
téng hop dugc mot s6 kinh nghiém lién quan dén QLNN vé ANNLD cua mot sé qudc gia
trong khu vuc va trén thé giéi, tir ¢6 luén 4n da dua ra mét sé bai hoc kinh nghiép trong
QLNN vé& ANNLD hitu ich va pht hop diéu kién nuéc ta. Bén canh d6, thong qua viéc sir
dung cac phuong phap nghién cuu khoa hoc c6 d6 tin cay cao da giup luan an dua ra dugc
thue trang QLNN vé ANNLD tai Viét Nam trong giai doan 2015-2020. Luan 4n d3 xac dinh
duoc cac tiéu chi danh gia hoat dong quan 1y nha nudc vé an ninh ning luong dién tai Viét
Nam, théng qua cac tiéu chi nay, dé tir d6 néu rd nhitng van dé ton tai cia QLNN veé
ANNLDP. Thir tu, ludn 4n d3 dé xuat duoc mot sb giai phap, kién nghi véi co quan QLNN,
bao gom: (i) Hoan thién chién lugc dam bao an ninh nang luong dién qudc gia. (ii) Hoan
thién chinh sach dam bao an ninh ning luong dién. (iii) Hoan thién phap luat vé dam bao an
ninh nang lugng dién. (iv) Hoan thién td chtc thuc hién ké hoach dam bao an ninh nang
lugng dién. (v) Hoan thién hoat dong thanh tra, kiém tra vé cong tac dam bao an ninh ning
luong dién. (vi) Hoan thién bo may quan 1y nha nudc vé an ninh nang luong dién. (vii) Cai
thién chat luong cac du an dau tu ngudn dién. (viii) Tiét kiém, st dung ning lugng dién
hiéu qua va phat trién ning luong tai tao trong san xuat dién. (ix) Pam bao ngudn cung
nguyén liéu dau vao cho nganh dién. (x) Xay dung thi trudng dién canh tranh. (xi) Nang cao
nang luc nghién ciru va tng dung khoa hoc k¥ thuat trong nganh dién. (xii) Pa dang hoa cac

kénh huy dong vdn cho cac dy an dién.
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